






阿富汗局势中的伊朗因素*

耶斯尔

［内容提要］阿富汗西部邻国伊朗对阿局势走向具有重要影响。美国发动打击阿富汗“塔利

班”政权的战争以来，伊朗因素在阿富汗政治进程、经济重建、打击毒品走私和难民安置及反对美

在阿驻军等方面都得到充分体现，其深层原因在于伊朗在阿富汗有着重要的安全、地缘政治和经济

等利益。未来阿富汗的和平与稳定将离不开伊朗的参与和支持，但伊朗作用如何发挥也面临若干

不确定因素。
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阿富汗地处南亚、西亚和中亚交汇地带，地缘战

略地位十分重要，是世界主要力量的必争之地。美

国主导的国际安全援助部队( ISAF) 将于 2014 年底

撤出阿富汗，并将阿富汗安全责任全部移交给阿富

汗安全部队。伊朗作为阿富汗的邻国，在阿局势演

变中发挥着重要作用。伊朗与美国、印度、巴基斯坦

等国一样，在阿富汗有自己的重要利益，希望按照自

身利益，对美撤军后的阿富汗做出相应安排。因此，

阿富汗局势中的伊朗因素不容小视。本文就此试作

分析，希望对阿富汗局势中的伊朗因素做出比较客

观的评估。

一、“9·11”后伊在阿局势中的作用

“9·11 事件”发生后，美国发动了对阿富汗“塔

利班”政权的战争。随后，“塔利班”政权垮台，阿新

政府成立并在国际社会援助下开始了阿富汗重建工

作。伊朗在美打击“塔利班”政权及随后的阿重建

中发挥着重要而独特的作用。
首先，反对“塔利班”重新掌权，对阿富汗政治

进程施加影响。“9·11 事件”发生后，伊朗对美国

打击“塔利班”政权的军事行动予以一定程度的配

合，并成功说服阿富汗“北方联盟”①配合美国军事

行动。“塔利班”政权垮台后，伊朗积极对阿国内政

治进程施加影响。在 2001 年 12 月举行的波恩会议

上，伊朗支持美国政策，积极说服由塔吉克人主导的

“拯救阿富汗伊斯兰联合阵线”②接受以哈米德·卡

尔扎伊 ( Hamid Karzai) 为总统的过渡政府安排，并

不再要求担任更多的部长职位。此后，伊朗积极参

加几乎所有由美国组织的关于阿富汗的会议，其中

包括 2006 年伦敦会议、2009 年海牙会议以及 2011
年的波恩会议。2011 年以来，伊朗还赞同美国有关

支持卡尔扎伊政府与“塔利班”谈判的政策，并通过

资助阿总统卡尔扎伊本人、阿政府高官及阿什叶派

政党等手段对阿国内政治进程施加重大影响。③在

阿富汗民族和解方面，伊朗也发挥着积极和独特作

* 本文系新疆大学中亚地缘政治研究中心2012 年度项目《当
代中亚国家宗教极端主义思潮变迁及社会影响研究》( 项目批准号
12XJＲCGCA0009) 的阶段性成果。

① “北方联盟”又称“反塔( 利班) 联盟”，指“拯救阿富汗伊斯
兰联合阵线”。

② 该阵线成立于 1997 年 6 月，其主要任务是反对“塔利班”，
阵线成员包括阿伊斯兰促进会、伊斯兰民族运动、伊斯兰统一党和一
些小党派。其中，伊斯兰促进会主要成员来自阿第二大民族塔吉克
族，伊斯兰民族运动主要由乌兹别克人组成，伊斯兰统一党主要由哈
扎拉人组成。

③ Kenneth Katzman，“Afghanistan: Post － Taliban Governance，
Security，and U． S． Policy”，CＲS Ｒeport，US Congressional Ｒesearch
Service，January 17，2014，pp． 46 － 47．
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用。伊支持阿建立一个多民族的世俗政府，以保障

阿少数民族在政治体系中的代表权，保护阿少数民

族利益。近年来，伊朗还与“塔利班”建立了关系。
随着伊朗与阿各派政治力量关系的建立，伊朗在阿

民族和解中的作用逐渐增大。2009 年 3 月以前，伊

朗政府一直公开拒绝与“塔利班”对话。2011 年 3
月，伊朗政府宣布支持高级和平委员会及其与“塔

利班”的对话，并提出在德黑兰举行会议对阿富汗

各派的冲突进行调解。① 同时，伊朗强调，阿民族和

解是阿富汗内部进程，应包括所有有关各方。2011
年 9 月 17 日，伊朗在其首都德黑兰举办“伊斯兰觉

醒”会议。会议期间，伊朗为卡尔扎伊政府代表与

“塔利班”代表在会外单独交谈做了安排。②2013 年

6 月初，“塔利班”宣布其两个代表团前往德黑兰与

伊朗官员谈判。③

其次，积极参与阿富汗经济重建。“塔利班”政

权倒台后，伊朗通过投资和援助积极参与阿经济重

建进程。在阿富汗的交通、教育、文化等领域，伊朗

投入了大量资金，为阿提供了数量可观的发展援助。
在阿富汗国际援助会议上，伊朗承诺提供 10 亿美元

援助，④目前实际到位援助额已超过 5 亿美元。⑤ 在

“塔利班”政权垮台后的头十年，伊朗为阿重建提供

的援助占到阿所获外国援助总数的 12%。⑥ 伊朗对

阿援助和投资集中在阿西部地区，主要分布在赫拉

特、法拉和尼姆鲁兹三省的公路、铁路和电力设施等

领域。2008 年年底，经伊朗同意、由印度援建的从

阿富汗尼姆鲁兹省到伊朗恰巴哈尔港的公路项目完

工。伊朗另计划投资修建连接伊朗、阿富汗和塔吉

克斯坦的铁路，其中从伊朗边境至阿富汗赫拉特市

路段已经开始动工。此外，伊朗在阿富汗赫拉特省

修建学校和诊所，为该省修建了电网并向该省和尼

姆鲁兹省以优惠价格供电; ⑦伊朗还是阿重要的食

品和制成品供应国。
再次，帮助安置大量阿富汗难民，并积极帮助阿

打击毒品走私。根据联合国人道主义事务协调办公

室的资料，2012 年在伊朗有 1 百万未登记的阿富汗

难民( 伊朗政府称之为非法移民) 。⑧ 而根据联合国

难民署的统计，2013 年 6 月，阿富汗难民总数超过

250 万人，其中，在巴基斯坦有 160 万人，在伊朗达

82 万人。⑨ 1979 年苏联入侵阿富汗后，伊朗遵循

“伊斯兰团结”的原则，认为应当安置所有阿富汗难

民，因此确立了非常宽松的难民政策。瑏瑠 在巴基斯

坦，阿富汗人主要居住在难民营中，而伊朗的阿富汗

难民营很少，阿富汗人分布在伊朗全国各地并可在

各地流动，可谓相对融入了当地社会经济生活。在

伊朗的阿富汗难民享有就业机会，为伊朗的农业、建
筑、市政服务及家佣等部门提供了大量廉价劳动

力。瑏瑡 伊朗也为阿难民提供受教育机会。在伊朗的

阿富汗儿童中，有 70% 在伊朗学校就读。2010 －
2011 年，有 27． 2 万名阿富汗学生在伊朗入学，同期

还有大约 1． 1 万名阿富汗学生从伊朗高校毕业。瑏瑢

与此同时，伊朗积极参与打击阿富汗毒品走私。一

方面，伊朗积极与联合国毒品和犯罪问题办公室
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( UNODC) 进行有效合作，制定减少阿富汗毒品供求

的战略，推动地区双边和多边层次的反毒合作。另

一方面，伊朗积极采取有效措施打击阿富汗的毒品

走私活动。伊朗在其与阿富汗和巴基斯坦边境的两

侧都修建了哨所，并提供武器和其它装备，为阿富汗

培训边境部队和缉毒力量。① 伊朗始终强调从源头

减少与阻断毒品交易的重要性，由其截获的阿富汗

毒品、捣毁的制毒试验室和跨界贩毒网都比其他国

家多，②其截获的毒品占全世界截获总量的 81%。③

为加强反毒行动，伊朗还购买了包括无人机在内的

先进监视设备。
第四，反对美军在阿富汗长期存在。伊朗虽然

在美军打击“塔利班”政权的行动中给予了一定配

合，但反对美军在阿长期存在。从 2007 年 6 月开

始，伊朗反复强调应由阿富汗在阿安全事务上起主

导作用，并呼吁为撤出国际安全援助部队制订时间

表。为此，伊朗首先是向卡尔扎伊总统本人及其政

府高官、议员和媒体提供资助，希望阿形成要求美军

撤离的政策及舆论氛围。2010 年 10 月，阿总统卡

尔扎伊承认每年接受伊朗 200 万美元的现金，但阿

富汗与美国在 2012 年 5 月签署战略伙伴关系协议

后，伊朗即停止向卡尔扎伊提供现金。④ 伊朗政府

官员经常鼓励阿议会支持反对驻阿联军的政策，并

在议会辩论期间提出反美议题。伊朗还要求美国明

确 2014 年后留驻阿富汗的美军数量、其中期和长期

计划以及美军“临时基地”的确切含义，包括保证美

军的存在不会对阿富汗的邻国构成威胁等。2013
年 12 月 8 日，伊朗总统哈桑·鲁哈尼( Hassan Ｒou-
hani ) 在与阿富汗总统卡尔扎伊会谈时表示:“伊朗

反对外国军队在阿富汗存在，外国军队的存在造成

了阿富汗的紧张局势。”⑤美阿双边安全协议对美军

在阿驻留期限、数量和地位等问题作出规定，但阿总

统卡尔扎伊却要留给下任总统签署。伊朗驻阿富汗

大使警告说，如果卡尔扎伊无视伊朗反对，与美国签

署双边安全协议，则德黑兰可能遣返在伊朗的阿富

汗难民。⑥

二、伊朗在阿富汗的利益诉求

伊阿两国不仅有 936 公里长的边境线，历史上

阿富汗大部分时间还受波斯帝国统治，⑦一些建都

于阿富汗的封建王朝也统治过伊朗。因此，伊阿两

国在文化、语言、宗教及血缘等方面存在紧密的联

系。两国间紧密的地缘及历史、人文等关系使伊朗

成为阿局势中的重要因素，而伊朗在阿局势中发挥

何种作用也受其本国利益制约。
首先，从安全及地缘政治方面考虑，伊朗反对

“塔利班”在阿富汗再次执掌政权。阿富汗“塔利

班”是伊斯兰教逊尼派学生组织，其成员主要来自

普什图族，在宗教思想方面持极端的反什叶派观点。
“塔利班”在阿富汗的崛起对伊朗安全及其在阿利

益构成了严重威胁。1998 年 8 月 8 日，“塔利班”在

攻占阿北部城市马扎里沙里夫后杀害了 8 位伊朗外

交官和 1 名记者，一些“塔利班”领导人甚至打算与

伊朗直接对抗。⑧ 而且在“塔利班”掌权期间，“塔利

班”还为伊朗的俾路支武装分子提供庇护，⑨并在阿

北部地区杀害数千名什叶派哈扎拉人瑏瑠。阿富汗是

伊朗进入中亚的通道，如果“塔利班”在阿富汗重新

掌权，就意味着伊朗无法通过阿富汗进入中亚。因

此，在美国攻打“塔利班”政权的军事行动中，伊朗

91

《现代国际关系》 2014 年第 5 期

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
⑨

瑏瑠

Ekaterina Stepanova，“Iran and Afghanistan: Cross Border Se-
curity Challenges，Conflict Management，and Iran － U． S． Ｒelations”，
PONAＲS Eurasia Policy Memo，No． 56，Stockholm International Peace
Ｒesearch Institute ( SIPＲI) ，Institute of World Economy ＆ International
Ｒelations ( Moscow) ，May 2009，p． 3．

Ekaterina Stepanova，“Iran and Afghanistan: Cross Border Se-
curity Challenges，Conflict Management，and Iran － U． S． Ｒelations”，
PONAＲS Eurasia Policy Memo，No． 56，Stockholm International Peace
Ｒesearch Institute ( SIPＲI) ，Institute of World Economy ＆ International
Ｒelations ( Moscow) ，May 2009，p． 2．

“Iranian Police Seize over 115 Tons of Narcotics in 3 Months”，
http: / / english2． farsnews． com /newstext． php? nn = 9203185480． ( 上网
时间: 2014 年 4 月 26 日)

Kenneth Katzman，“Afghanistan: Post － Taliban Governance，
Security，and U． S． Policy”，CＲS Ｒeport，US Congressional Ｒesearch
Service，January 17，2014，pp． 46 － 47．

Nasser Karimi，“Iran Opposes Foreign Presence in Afghani-
stan”，The Associated Press，December 8，2013，http: / /www． navy-
times． com /article /20131208 /NEWS08 /312080005 / Iran － opposes － for-
eign － presence － Afghanistan． ( 上网时间: 2014 年 5 月 12 日)

Alex Vatanka，“The Afghan Bridge in U． S． － Iranian Ties”，
Middle East Institute，February 18，2014，http: / /www． mei． edu /content /af-
ghan － bridge － us － iranian － ties． ( 上网时间:2014 年5 月12 日)

曹翀:“当代伊朗与阿富汗关系探析( 1979 － 2009 ) ”，西南
大学硕士学位论文，2009 年 4 月 11 日，第 1 页。

Steve Coll，Ghost Wars，New York: Penguin，2004，p． 340．
John Parker，Persian Dreams． Moscow and Tehran since the

Fall of the Shah，Washington D． C． : Potomac Books，2009，p． 178．
哈扎拉人是阿富汗信仰什叶派伊斯兰教的少数民族，其人

口占阿总人口的 9% －10%。



为美军提供了情报、后勤保障、搜救等方面的有力支

持。伊朗还反对“塔利班”参与后来的阿富汗政治

进程。
伊朗在确保阿国内哈扎拉人、塔吉克等非普什

图族人的政治权利方面也有自己的利益。一方面，

伊朗认 为 自 己 是 全 世 界 什 叶 派 穆 斯 林 的“保 护

人”; ①另一方面，由于哈扎拉人和塔吉克人与伊朗

在语言、宗教及文化方面的紧密关系，②哈扎拉人和

塔吉克人是伊朗实现在阿利益的重要依靠力量。通

过影响阿国内政治进程，伊朗希望在阿确立符合自

己利益的政治安排。伊朗支持在阿建立一个多民族

的政府，并奉行独立和对伊朗友好的外交政策，但伊

朗也明白阿政府很可能仍然是一个普什图人主导的

政府。因此，伊朗倡导阿富汗民族和解，建立世俗体

制确保各民族平等的参与权利，在各民族中实现权

力分享。③ 在“塔利班”政权垮台后，伊朗与美国的

合作成功地推动阿国内政治过渡。
随着国际安全援助部队撤军日期的临近，有关

国家加大力度参与在阿博弈，其中包括海湾阿拉伯

国家，尤其是沙特和卡塔尔，而沙特是伊朗在中东地

区的战略竞争对手。2008 年 9 月和 2009 年 2 月，沙

特两度斡旋卡尔扎伊政府、“塔利班”和阿伊斯兰党

三方谈判，虽然未果而终，但表明沙特在阿影响力的

加强。2013 年 6 月 18 日，“塔利班”在卡塔尔首都

多哈设立办公室，以便与美国和卡尔扎伊政府谈判。
这一态势促使伊朗反思其对阿“塔利班”的强硬政

策。与此同时，阿局势的恶化也让伊朗政府意识到，

阿只有停止国内冲突才能实现持久和平，伊朗国内

安全也才能有保障。④ 因此，伊朗接受了“塔利班”
代表阿富汗社会一部分的现实，认识到要想在阿实

现民族和解绕不开“塔利班”势力。⑤ 伊朗强调，阿

民族和解应当是包括所有有关各方的内部进程，这

反映出伊朗希望受其支持的非普什图政治派别参与

和解进程，也表明伊朗希望在阿民族和解中发挥更

大的作用。
其次，从经济方面看，积极参与阿富汗重建既可

为伊朗开拓重要市场，扩大伊朗的地区影响力，又可

为伊朗境内大量阿富汗难民回国创造条件，减轻伊

朗的经济负担。近年来，由于西方的严厉制裁，伊朗

经济严重下滑，被迫寻找新的贸易和投资路线，而阿

富汗是一个未开发的出口市场，⑥投资阿富汗可以

为伊朗经济发展寻找新的机会，也可以扩大伊朗在

阿影响力。因此，伊朗大量投资于阿富汗公路、铁路

等基础设施建设。伊朗已开始动工修建其边境至阿

富汗赫拉特市的铁路，这条铁路可望将伊朗、阿富汗

和塔吉克斯坦三国连接起来。2013 年 7 月，伊朗西

南部港口恰巴哈尔港开始运营，阿富汗货物开始通

过这个港口出口。这样，阿富汗对伊朗的依赖增加，

而伊朗则多了一种对阿富汗施加影响的手段。伊朗

的最终目标是成为连接波斯湾、中亚、印度、巴基斯

坦和中国的交通枢纽。⑦ 因此，伊朗反对在伊阿双

边关系之外提出的建设计划，例如塔吉克斯坦 － 阿

富汗 － 巴基斯坦 － 印度天然气管道( TAPI) 计划以

及任何绕开伊朗连接中亚和印度洋的公路和铁路计

划等。⑧
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当然，伊朗在阿富汗经济影响力的增加也有助

于其在阿政治和安全目标的实现。伊朗对阿投资和

援助大部分集中在阿西部省份，尤其是赫拉特省，这

是由于在该地大量投资基础设施建设可使伊朗在阿

重建中发挥更大作用。如果 2014 年后阿富汗局势

出现恶化，阿西部地区就可望成为一个缓冲区，有利

于保护伊朗在阿西部的投资。① 历史上，阿富汗西

部地区曾是波斯萨法维王朝的一部分，德黑兰对赫

拉特的政策是防止敌人控制该地区。② 考虑到在反

恐战争中美国与中亚国家、巴基斯坦等国的关系，以

及美国在伊拉克的影响力及其与沙特的盟友关系，

伊朗认为受到了“亲美”力量和美国的包围。③ 因

此，伊朗大量投资于阿西部地区，意在从阿西部地区

获得“战略纵深”，一旦其核设施受到美国或以色列

的攻击，伊就可利用阿西部地区干扰美军行动或报

复美军。④

再次，社会与安全问题也是影响伊朗对阿立场

的重要因素。阿富汗难民给伊带来的困扰引起很多

伊朗普通民众的不满，这些伊朗民众认为阿难民成

为伊朗非常大的经济负担，认为没有相应伊朗证件

的阿富汗难民应当被遣返。与此同时，阿富汗难民

的大量涌入导致伊朗走私活动增多，特别是通过

“北线”( 呼罗珊线路) 的阿富汗毒品走私增加。⑤

“阿富汗的”在伊朗社会已经成为一个贬义词。⑥ 因

此，伊朗积极推动阿经济重建，以为阿难民回国创造

条件。从安全方面看，积极参与阿经济重建，也可为

阿减少和消除毒品种植创造条件。由于连年战乱，

阿富汗成为世界上最大的毒品生产国，其鸦片产量

从 2001 年的 185 吨上升到 2013 年的 5500 吨，⑦伊

朗作为邻国也深受其害。阿富汗毒品一半是经由伊

朗运往中东和欧洲的，⑧而其中有 30% 被伊朗吸毒

者消耗，⑨这使得伊朗国内的吸毒人数大幅增长。
伊登记在册的吸毒人数达 133 万，平均每天有 7 人

死于毒瘾，毒品成为伊朗国民仅次于交通事故的第

二大“杀手”。瑏瑠 而据非官方机构估计，伊朗吸毒人

数高达 400 万，且这一数字还在增长。瑏瑡 为打击毒

品走私，30 年来，伊朗共有 4000 多名警察被毒贩杀

害。瑏瑢 由于毒品走私严重，伊朗政府官员中也出现

了相关腐败现象; 伊朗监狱关押的犯人有一半是毒

贩。瑏瑣 因此，伊朗积极参与各种形式的国际反毒合

作，甚至帮助阿政府提高反毒能力。
第四，阿富汗是通向欧亚大陆不同地区的走廊

和桥梁，历来是世界列强反复争夺的重要场所，伊朗

难以超然于阿富汗事务之外。19 世纪以后，殖民列

强对阿富汗的争夺使伊朗深受其害。沙俄为了占领

阿富汗，多次对伊朗发动战争; 英国为阻止俄南下，

发动三次侵阿战争，并同时发动对伊朗战争。历史

上伊朗为免遭列强威胁，积极介入阿富汗事务，尽力

维持列强在阿富汗的均势，避免阿富汗被某个强大

的外部势力单独控制。大国在阿富汗的存在和影响
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严重威胁伊朗的国家安全。因此，伊朗总是寻求防

止敌对大国在阿富汗的渗透和影响。①

“9·11 事件”后，以美国为首的国际安全援助

部队( 主要为北约联军) 发动对”塔利班”政权的军

事行动。由于打击“塔利班”符合伊朗的利益，伊朗

对美军行动给予了一定配合，并容忍国际安全援助

部队在阿首都喀布尔驻扎，但希望国际安全援助部

队能在“塔 利 班”和“基 地”组 织 被 打 败 后 离 去。
2003 年 10 月，联合国安理会 1510 号决议授权国际

安全援助部队在阿富汗所有省份展开行动，伊朗开

始认为靠近伊朗边境的外国军队是对其安全的威

胁。从 2007 年 6 月开始，由于担心美国可能利用其

在阿军事基地对伊发动军事打击，伊朗政府反复强

调应由阿富汗在所有安全事务上起主导作用，并反

复呼吁为撤出国际安全部队制订时间表。② 德黑兰

最担忧的是巴格拉姆空军基地，该基地可在伊朗边

境进行日常侦察和情报活动，也可用以发动对伊朗

的空中打击。③ 为反对美军长期驻扎阿富汗，伊朗

还试图阻止阿富汗与美国签订永久性的双边安全协

议。2013 年 12 月 3 日，伊朗外交部发言人表示，

( 美阿) 安全协议从长远看对阿富汗政府和国民不

利。④ 2013 年 12 月 8 日，阿富汗总统卡尔扎伊访问

伊朗，与伊朗总统鲁哈尼在德黑兰会晤。鲁哈尼表

示反对外国在阿富汗的军事存在，称“我们对外国

在本地区驻军引起的紧张感到担忧。所有外国军队

都应撤离本地区，阿富汗的安全应当交给阿富汗人

民。”⑤在两国总统会晤期间，双方同意签订合作协

议，内容应涵盖长期的政治、安全、经济、地区和平与

安全合作。伊朗希望通过此举使阿摆脱对美安全依

赖，以阻止阿美签署双边安全协议。⑥ 此外，伊朗批

评卡尔扎伊政府过分依赖西方军队，尤其是过分依

赖美国军队。

三、伊朗因素与阿富汗未来局势

作为阿富汗的邻国，伊朗在阿未来局势演变中

的作用难以忽视。2014 年底美国及北约将从阿富

汗撤出大部分驻军，这将为伊朗在阿发挥作用提供

更大的空间。
首先，伊朗对阿影响空间扩大，并可能与沙特之

间形成角力之势。2013 年 11 月，伊朗与美、俄、英、
法、中、德六国就伊朗核问题达成临时协议。该协议

的达成改善了伊朗在美国及其他北约国家的形象，

并可能 使 这 些 国 家 接 受 伊 朗 在 阿 发 挥 更 大 的 作

用。⑦ 与此同时，美国战略重心东移亚太决定了美

国将主要资源投向亚太; 近来发生的乌克兰危机也

会部分转移美国和北约的关注重点。因此，未来美

国等西方国家将可能在一定程度上默认伊朗在阿富

汗发挥更大作用。但伊朗在阿作用的增大有可能引

起沙特更多地涉入阿事务。由于“塔利班”领导人

已经拒绝了沙特的调停提议，沙特目前无法直接斡

旋阿局势，进而影响有关政治力量。阿富汗内战期

间，沙特曾通过巴基斯坦支持“塔利班”，但出于对

国内极端势力、恐怖势力和政治反对派的担心，沙特

政府难以再资助“塔利班”。因此，沙特很可能增加

对阿富汗教育、文化及宗教领域的援助，以提升其在

阿富汗的软实力影响。
其次，利用与阿各派政治力量的关系，加大斡

旋、调解力度，尽力帮助达成各派都能接受的政治安

排。2014 年 4 月 5 日，阿富汗举行总统选举。4 月

26 日，阿富汗独立选举委员会公布初步计票结果，

前外交部长阿卜杜拉·阿卜杜拉 ( Abdullah Abdul-
lah ) 获得 44． 9%的选票，前财政部长阿什拉夫·加
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尼·阿 赫 迈 扎 伊 ( Ashraf Ghani Ahmadzai ) 获 得

31． 5%的选票，两人均未获得阿宪法规定的票数。①

虽最终结果尚未确定，但两位候选人均表示如果当

选总统就与美国签署双边安全协议。从目前情况

看，伊朗仍然会支持一个在政治主张和宗教思想方

面较为温和的普什图人作为阿富汗总统，因为普什

图人占阿富汗人口的大多数，在阿政治舞台上有绝

对的优势。在这种情况下，伊朗可能会要求阿政府

的国防部长、内政部长等一些关键职位由塔吉克人

担任，同时保证哈扎拉人在阿政治体系中有充分的

代表以保证哈扎拉人的利益。如前文所述，近年来

伊朗与阿富汗“塔利班”已经开始了对话性接触，伊

朗将继续谋求与“塔利班”对话，积极参与阿富汗民

族和解进程，但伊朗不会赞成阿富汗组成由“塔利

班”主导的政府，而是希望建立一个保护少数民族

权利的世俗政府。②

再次，尽力避免阿安全局势的恶化威胁伊朗利

益。在阿富汗维持一个有效稳定的政府有利于维护

阿局势稳定、促进其经济发展、打击毒品走私以及安

置难民，而这些也是伊朗的利益所在，因此伊朗将尽

力避免阿安全形势恶化。阿富汗政府担心北约部队

撤离后阿局势恶化，因此也在谋求得到伊朗和印度

等国的支持与合作。美军撤离可能导致恐怖组织在

本地区再次猖獗，这也是阿富汗与伊朗改善关系的

重要原因。③ 2013 年 8 月 4 日，阿富汗与伊朗签订

战略合作协议，该协议规定双方将在军队训练、打击

武装叛乱、打击有组织犯罪、军事行动协助、就打击

叛乱分享情报、扩大经贸往来和促进旅游业等方面

进行合作。根据协议，双方国家安全机构将通过三

方机制与印度和俄罗斯的安全机构保持接触。④ 北

约部队撤出阿富汗后，阿部分地区有可能重新成为

国际恐怖主义的藏身之地，“基地”组织可能再次出

现在伊朗家门口，因此伊朗可能会尽其所能帮助阿

富汗政府维持稳定局面。⑤ 2014 年 2 月 1 日，伊朗

外交部长贾瓦德·扎里夫( Javad Zarif) 与印度国家

安全顾问什乌山卡尔·梅农( Shivshankar Menon) 举

行会谈，讨论阿富汗安全问题与地区局势; 为促进与

印度在阿安全问题方面的合作，伊朗国家安全委员

会秘书阿里·沙姆哈尼( Ali Shamkhani) 将访问印度

商讨两国合作事宜。⑥ 阿富汗安全局势也是伊朗最

高领导人哈梅内伊关注的问题，他表示伊朗愿意为

阿富汗提供各种援助，与阿富汗共享不同领域的经

验和技术。⑦

当然，未来伊朗能否在阿发挥作用，发挥什么样

的作用，还面临许多制约因素。一是伊朗与美关系。

未来如果伊朗和美国的关系维持现状，保持一种斗

而不破状态，美国或以色列不对伊朗的核设施发动

军事打击，则伊朗会继续参与阿富汗重建，并支持阿

富汗民族和解。与此同时，伊朗仍将利用各种双边

和多边手段要求美军撤出阿富汗。如果伊朗和美国

的关系继续恶化，发展到军事对抗的程度，则伊朗有

可能采取“代理人战争”的方式对美国在阿富汗的

利益发动袭击。从目前情况看，美伊关系仍然存在

恶化的可能性。2013 年 11 月，伊朗与美等六国就

伊核问题达成的临时协议将于 2014 年 7 月 20 日到

期，伊 朗 与 前 述 六 国 将 在 协 议 到 期 前 再 次 谈 判。
2014 年 4 月 29 日，一位美国政府高官表示，“如果

与伊朗不能就核问题达成全面协议，则美国政府会

考虑更多选项。”⑧
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二是伊朗自身经济形势的好坏。过去两年里，

由于西方对伊朗的严厉制裁，伊朗货币里亚尔对美

元贬值了大约 50%。① 2013 年 11 月达成的伊核问

题临时协议只是部分解除了对伊制裁，未取消对伊

关键制 裁。因 此，伊 朗 经 济 仍 然 面 临 严 峻 形 势。
2013 年 3 月 21 日 － 2014 年 4 月 20 日，伊朗的通胀

率达到 32． 5%，消费物价指数达到 188． 5%。② 在该

协议的六个月期限届满后，如果伊朗核问题未得到

有效解决，那么伊朗的经济形势将会继续恶化。在

这种情况下，其与阿富汗的经济关系在 2014 年之后

会对伊朗更加重要。伊朗目前与阿富汗每年 20 多

亿美元的贸易额为伊朗提供了难得的硬通货。但

是，西方对伊朗制裁的收紧也会影响到阿富汗经济，

伊朗经济形势的恶化将导致阿富汗经济形势的恶

化。如果伊朗核问题的解决取得实质性突破，则伊

朗的经济形势会大大改善，并使其更有能力向阿富

汗提供更多的投资和援助，从而进一步增强其在阿

影响力。
三是阿富汗自身形势演变前景。伊朗是影响阿

富汗局势的重要因素，但伊朗在阿富汗局势发展过

程中的作用也受到阿局势变化的制约。2014 年后，

如果阿局势保持平稳，伊朗通过支持阿政府，可以在

阿富汗政治、安全、经济重建、打击毒品走私等方面

继续发挥积极作用。如果 2014 年后阿富汗局势大

幅恶化，伊朗在阿作用就会受到很大制约。而阿安

全局势恶化，有可能造成“塔利班”势力再次坐大，

因而将极大制约伊朗作用的发挥。虽然伊朗与“塔

利班”已有一定接触，但如果“塔利班”在混乱中得

势，由于其所持的极端反什叶派思想，很难保证其不

会再次与伊朗为敌。部分具有反什叶派思想的“塔

利班”领导人就曾计划在打败国内敌人后与伊朗直

接对抗。③ 此外，阿局势的恶化将使伊朗只能将大

量资源用于维护阿安全形势稳定，其在阿经济重建

中的投入将大为减少，这也会妨碍伊朗发挥作用。
阿局势的恶化势必造成毒品走私猖獗和新的难民

潮，这也将大大加重伊朗的经济负担，从而制约伊朗

作用的发挥。因此，伊朗虽然希望美国从阿撤军，但

也不愿看到阿富汗政府垮台和“塔利班”再次崛起，

因而不希望美国仓促撤军，以期避免导致阿再次陷

入战乱和“再塔利班化”。④

伊朗在阿富汗的作用在一定程度上也受到阿政

府官员和民众态度的制约。虽然伊朗在阿西部省份

赫拉特拥有广泛、强大的影响，但伊并不总是受当地

人的欢迎。⑤ 阿富汗总统卡尔扎伊对伊朗的大力支

持表示感谢，但也对伊朗在赫拉特的建设活动提出

批评，认为“伊朗试图防止阿富汗成为重要的地区

交通枢纽，并且利用阿富汗确保其天然气出口到印

度和巴基斯坦，同时防止中亚国家向印巴出口天然

气。”⑥由于伊朗在阿富汗有很强的文化影响力，一

些阿富汗人还认为伊朗推行“文化帝国主义”，并担

心如果不限制伊朗文化产品的输出，任由伊朗书籍

在阿流行及其教育机构等在阿活动，阿富汗人将会

丧失自治能力。⑦ 部分阿富汗国民反对在伊朗的阿

难民回国，尤其是反对在伊受过高等教育的阿富汗

人回国。虽然阿富汗重建需要有技能的阿富汗人，

但持有伊朗学位的阿富汗难民在阿面临歧视性的壁

垒，阿政府拒绝承认这些人的学位，拒绝给这些人开

办的私立学校颁发证书。喀布尔大学甚至拒绝聘请

伊朗培养的阿富汗学者。⑧ ○
( 责任编辑: 吴兴佐)
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China’s“Global High － Speed Ｒailway”Construction: Its Prospect and Geopo-
litical Implications

Lin Limin

Abstract: From the medium － and long － term perspectives，it is certain that the construction of the global railway
will be placed on the global agenda． The process and achievements of the construction will definitely bring about
changes in global economy and politics in a thorough and lasting manner，and transform international politics and
relations，especially leading to revolutionary changes in the world geopolitical structure and geopolitical thoughts．
China should take the initiative，actively promote the“global high － speed railway”construction，making it an im-
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Abstract: Since the end of the Cold War，NATO has consistently pushed its strategic transformation characterized
as“going out”． With the eruption of the Ukraine crisis，there are starkly different opinions on NATO’s transforma-
tion． NATO member states again argue whether Ｒussia is the main threat，whether they should focus on territorial
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Abstract: Iran，as Afghanistan’s neighbor and a regional power in the Middle East，is influential in Afghanistan．
Since the U． S． launched the military strike against the Taliban regime，the importance of Iran has been obvious in
Afghan politics，economic reconstruction，national reconciliation，anti － drug efforts and other stabilizing fronts． I-
ran plays a significant role in Afghanistan’s situation，because it has important security，geopolitical and economic
interests in Afghanistan． Therefore，the Iran factor cannot be neglected in the developments of Afghanistan situa-
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tion，and peace and stability in Afghanistan would not be realized without the participation and support from Iran．
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Abstract: Central Asia has suffered successive terrorist attacks launched by Salafi － jihadists which threatens the
regional security． Four factors contribute significantly to the increase of the Salafi － jihadists’activities in Central
Asia，namely the impact of Salafi － jihadists in the Caucasus and the Middle East，the spillover effect of“the Arab
Spring”，the splits and realignments of the Al － Qaeda，and the thirsting for revenge on the Kazakhstan Government
due to its religious policy． The activities of Salafi － jihadists in Central Asia not only undermine anti － terrorism and
anti － extremism policies in the region，but also severely challenge the Shanghai Cooperation Organization and Col-
lective Security Treaty Organization，and even constitute a serious threat to the security of northwest China．
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Abstract: In recent years，due to al Qaeda’s increased incitement and the internet’s facilitation，a new trend of
international terrorism，especially the“lone wolf”attacks has come into sight． Compared with the organized terror
acts，“lone wolf”terror attacks are of more suddenness and harder to prevent． As a result，they are considered as
the most serious terror threats to homeland security by various western countries． Many countries face the new chal-
lenge of how to prevent it． The international community needs to recognize and understand the features of“lone
wolf”terrorism and employ comprehensive measures and tactics as a response．
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