






阿富汗局势中的伊朗因素*

耶斯尔

［内容提要］阿富汗西部邻国伊朗对阿局势走向具有重要影响。美国发动打击阿富汗“塔利

班”政权的战争以来，伊朗因素在阿富汗政治进程、经济重建、打击毒品走私和难民安置及反对美

在阿驻军等方面都得到充分体现，其深层原因在于伊朗在阿富汗有着重要的安全、地缘政治和经济

等利益。未来阿富汗的和平与稳定将离不开伊朗的参与和支持，但伊朗作用如何发挥也面临若干

不确定因素。
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阿富汗地处南亚、西亚和中亚交汇地带，地缘战

略地位十分重要，是世界主要力量的必争之地。美

国主导的国际安全援助部队( ISAF) 将于 2014 年底

撤出阿富汗，并将阿富汗安全责任全部移交给阿富

汗安全部队。伊朗作为阿富汗的邻国，在阿局势演

变中发挥着重要作用。伊朗与美国、印度、巴基斯坦

等国一样，在阿富汗有自己的重要利益，希望按照自

身利益，对美撤军后的阿富汗做出相应安排。因此，

阿富汗局势中的伊朗因素不容小视。本文就此试作

分析，希望对阿富汗局势中的伊朗因素做出比较客

观的评估。

一、“9·11”后伊在阿局势中的作用

“9·11 事件”发生后，美国发动了对阿富汗“塔

利班”政权的战争。随后，“塔利班”政权垮台，阿新

政府成立并在国际社会援助下开始了阿富汗重建工

作。伊朗在美打击“塔利班”政权及随后的阿重建

中发挥着重要而独特的作用。
首先，反对“塔利班”重新掌权，对阿富汗政治

进程施加影响。“9·11 事件”发生后，伊朗对美国

打击“塔利班”政权的军事行动予以一定程度的配

合，并成功说服阿富汗“北方联盟”①配合美国军事

行动。“塔利班”政权垮台后，伊朗积极对阿国内政

治进程施加影响。在 2001 年 12 月举行的波恩会议

上，伊朗支持美国政策，积极说服由塔吉克人主导的

“拯救阿富汗伊斯兰联合阵线”②接受以哈米德·卡

尔扎伊 ( Hamid Karzai) 为总统的过渡政府安排，并

不再要求担任更多的部长职位。此后，伊朗积极参

加几乎所有由美国组织的关于阿富汗的会议，其中

包括 2006 年伦敦会议、2009 年海牙会议以及 2011
年的波恩会议。2011 年以来，伊朗还赞同美国有关

支持卡尔扎伊政府与“塔利班”谈判的政策，并通过

资助阿总统卡尔扎伊本人、阿政府高官及阿什叶派

政党等手段对阿国内政治进程施加重大影响。③在

阿富汗民族和解方面，伊朗也发挥着积极和独特作

* 本文系新疆大学中亚地缘政治研究中心2012 年度项目《当
代中亚国家宗教极端主义思潮变迁及社会影响研究》( 项目批准号
12XJＲCGCA0009) 的阶段性成果。

① “北方联盟”又称“反塔( 利班) 联盟”，指“拯救阿富汗伊斯
兰联合阵线”。

② 该阵线成立于 1997 年 6 月，其主要任务是反对“塔利班”，
阵线成员包括阿伊斯兰促进会、伊斯兰民族运动、伊斯兰统一党和一
些小党派。其中，伊斯兰促进会主要成员来自阿第二大民族塔吉克
族，伊斯兰民族运动主要由乌兹别克人组成，伊斯兰统一党主要由哈
扎拉人组成。

③ Kenneth Katzman，“Afghanistan: Post － Taliban Governance，
Security，and U． S． Policy”，CＲS Ｒeport，US Congressional Ｒesearch
Service，January 17，2014，pp． 46 － 47．
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用。伊支持阿建立一个多民族的世俗政府，以保障

阿少数民族在政治体系中的代表权，保护阿少数民

族利益。近年来，伊朗还与“塔利班”建立了关系。
随着伊朗与阿各派政治力量关系的建立，伊朗在阿

民族和解中的作用逐渐增大。2009 年 3 月以前，伊

朗政府一直公开拒绝与“塔利班”对话。2011 年 3
月，伊朗政府宣布支持高级和平委员会及其与“塔

利班”的对话，并提出在德黑兰举行会议对阿富汗

各派的冲突进行调解。① 同时，伊朗强调，阿民族和

解是阿富汗内部进程，应包括所有有关各方。2011
年 9 月 17 日，伊朗在其首都德黑兰举办“伊斯兰觉

醒”会议。会议期间，伊朗为卡尔扎伊政府代表与

“塔利班”代表在会外单独交谈做了安排。②2013 年

6 月初，“塔利班”宣布其两个代表团前往德黑兰与

伊朗官员谈判。③

其次，积极参与阿富汗经济重建。“塔利班”政

权倒台后，伊朗通过投资和援助积极参与阿经济重

建进程。在阿富汗的交通、教育、文化等领域，伊朗

投入了大量资金，为阿提供了数量可观的发展援助。
在阿富汗国际援助会议上，伊朗承诺提供 10 亿美元

援助，④目前实际到位援助额已超过 5 亿美元。⑤ 在

“塔利班”政权垮台后的头十年，伊朗为阿重建提供

的援助占到阿所获外国援助总数的 12%。⑥ 伊朗对

阿援助和投资集中在阿西部地区，主要分布在赫拉

特、法拉和尼姆鲁兹三省的公路、铁路和电力设施等

领域。2008 年年底，经伊朗同意、由印度援建的从

阿富汗尼姆鲁兹省到伊朗恰巴哈尔港的公路项目完

工。伊朗另计划投资修建连接伊朗、阿富汗和塔吉

克斯坦的铁路，其中从伊朗边境至阿富汗赫拉特市

路段已经开始动工。此外，伊朗在阿富汗赫拉特省

修建学校和诊所，为该省修建了电网并向该省和尼

姆鲁兹省以优惠价格供电; ⑦伊朗还是阿重要的食

品和制成品供应国。
再次，帮助安置大量阿富汗难民，并积极帮助阿

打击毒品走私。根据联合国人道主义事务协调办公

室的资料，2012 年在伊朗有 1 百万未登记的阿富汗

难民( 伊朗政府称之为非法移民) 。⑧ 而根据联合国

难民署的统计，2013 年 6 月，阿富汗难民总数超过

250 万人，其中，在巴基斯坦有 160 万人，在伊朗达

82 万人。⑨ 1979 年苏联入侵阿富汗后，伊朗遵循

“伊斯兰团结”的原则，认为应当安置所有阿富汗难

民，因此确立了非常宽松的难民政策。瑏瑠 在巴基斯

坦，阿富汗人主要居住在难民营中，而伊朗的阿富汗

难民营很少，阿富汗人分布在伊朗全国各地并可在

各地流动，可谓相对融入了当地社会经济生活。在

伊朗的阿富汗难民享有就业机会，为伊朗的农业、建
筑、市政服务及家佣等部门提供了大量廉价劳动

力。瑏瑡 伊朗也为阿难民提供受教育机会。在伊朗的

阿富汗儿童中，有 70% 在伊朗学校就读。2010 －
2011 年，有 27． 2 万名阿富汗学生在伊朗入学，同期

还有大约 1． 1 万名阿富汗学生从伊朗高校毕业。瑏瑢

与此同时，伊朗积极参与打击阿富汗毒品走私。一

方面，伊朗积极与联合国毒品和犯罪问题办公室
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( UNODC) 进行有效合作，制定减少阿富汗毒品供求

的战略，推动地区双边和多边层次的反毒合作。另

一方面，伊朗积极采取有效措施打击阿富汗的毒品

走私活动。伊朗在其与阿富汗和巴基斯坦边境的两

侧都修建了哨所，并提供武器和其它装备，为阿富汗

培训边境部队和缉毒力量。① 伊朗始终强调从源头

减少与阻断毒品交易的重要性，由其截获的阿富汗

毒品、捣毁的制毒试验室和跨界贩毒网都比其他国

家多，②其截获的毒品占全世界截获总量的 81%。③

为加强反毒行动，伊朗还购买了包括无人机在内的

先进监视设备。
第四，反对美军在阿富汗长期存在。伊朗虽然

在美军打击“塔利班”政权的行动中给予了一定配

合，但反对美军在阿长期存在。从 2007 年 6 月开

始，伊朗反复强调应由阿富汗在阿安全事务上起主

导作用，并呼吁为撤出国际安全援助部队制订时间

表。为此，伊朗首先是向卡尔扎伊总统本人及其政

府高官、议员和媒体提供资助，希望阿形成要求美军

撤离的政策及舆论氛围。2010 年 10 月，阿总统卡

尔扎伊承认每年接受伊朗 200 万美元的现金，但阿

富汗与美国在 2012 年 5 月签署战略伙伴关系协议

后，伊朗即停止向卡尔扎伊提供现金。④ 伊朗政府

官员经常鼓励阿议会支持反对驻阿联军的政策，并

在议会辩论期间提出反美议题。伊朗还要求美国明

确 2014 年后留驻阿富汗的美军数量、其中期和长期

计划以及美军“临时基地”的确切含义，包括保证美

军的存在不会对阿富汗的邻国构成威胁等。2013
年 12 月 8 日，伊朗总统哈桑·鲁哈尼( Hassan Ｒou-
hani ) 在与阿富汗总统卡尔扎伊会谈时表示:“伊朗

反对外国军队在阿富汗存在，外国军队的存在造成

了阿富汗的紧张局势。”⑤美阿双边安全协议对美军

在阿驻留期限、数量和地位等问题作出规定，但阿总

统卡尔扎伊却要留给下任总统签署。伊朗驻阿富汗

大使警告说，如果卡尔扎伊无视伊朗反对，与美国签

署双边安全协议，则德黑兰可能遣返在伊朗的阿富

汗难民。⑥

二、伊朗在阿富汗的利益诉求

伊阿两国不仅有 936 公里长的边境线，历史上

阿富汗大部分时间还受波斯帝国统治，⑦一些建都

于阿富汗的封建王朝也统治过伊朗。因此，伊阿两

国在文化、语言、宗教及血缘等方面存在紧密的联

系。两国间紧密的地缘及历史、人文等关系使伊朗

成为阿局势中的重要因素，而伊朗在阿局势中发挥

何种作用也受其本国利益制约。
首先，从安全及地缘政治方面考虑，伊朗反对

“塔利班”在阿富汗再次执掌政权。阿富汗“塔利

班”是伊斯兰教逊尼派学生组织，其成员主要来自

普什图族，在宗教思想方面持极端的反什叶派观点。
“塔利班”在阿富汗的崛起对伊朗安全及其在阿利

益构成了严重威胁。1998 年 8 月 8 日，“塔利班”在

攻占阿北部城市马扎里沙里夫后杀害了 8 位伊朗外

交官和 1 名记者，一些“塔利班”领导人甚至打算与

伊朗直接对抗。⑧ 而且在“塔利班”掌权期间，“塔利

班”还为伊朗的俾路支武装分子提供庇护，⑨并在阿

北部地区杀害数千名什叶派哈扎拉人瑏瑠。阿富汗是

伊朗进入中亚的通道，如果“塔利班”在阿富汗重新

掌权，就意味着伊朗无法通过阿富汗进入中亚。因

此，在美国攻打“塔利班”政权的军事行动中，伊朗
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为美军提供了情报、后勤保障、搜救等方面的有力支

持。伊朗还反对“塔利班”参与后来的阿富汗政治

进程。
伊朗在确保阿国内哈扎拉人、塔吉克等非普什

图族人的政治权利方面也有自己的利益。一方面，

伊朗认 为 自 己 是 全 世 界 什 叶 派 穆 斯 林 的“保 护

人”; ①另一方面，由于哈扎拉人和塔吉克人与伊朗

在语言、宗教及文化方面的紧密关系，②哈扎拉人和

塔吉克人是伊朗实现在阿利益的重要依靠力量。通

过影响阿国内政治进程，伊朗希望在阿确立符合自

己利益的政治安排。伊朗支持在阿建立一个多民族

的政府，并奉行独立和对伊朗友好的外交政策，但伊

朗也明白阿政府很可能仍然是一个普什图人主导的

政府。因此，伊朗倡导阿富汗民族和解，建立世俗体

制确保各民族平等的参与权利，在各民族中实现权

力分享。③ 在“塔利班”政权垮台后，伊朗与美国的

合作成功地推动阿国内政治过渡。
随着国际安全援助部队撤军日期的临近，有关

国家加大力度参与在阿博弈，其中包括海湾阿拉伯

国家，尤其是沙特和卡塔尔，而沙特是伊朗在中东地

区的战略竞争对手。2008 年 9 月和 2009 年 2 月，沙

特两度斡旋卡尔扎伊政府、“塔利班”和阿伊斯兰党

三方谈判，虽然未果而终，但表明沙特在阿影响力的

加强。2013 年 6 月 18 日，“塔利班”在卡塔尔首都

多哈设立办公室，以便与美国和卡尔扎伊政府谈判。
这一态势促使伊朗反思其对阿“塔利班”的强硬政

策。与此同时，阿局势的恶化也让伊朗政府意识到，

阿只有停止国内冲突才能实现持久和平，伊朗国内

安全也才能有保障。④ 因此，伊朗接受了“塔利班”
代表阿富汗社会一部分的现实，认识到要想在阿实

现民族和解绕不开“塔利班”势力。⑤ 伊朗强调，阿

民族和解应当是包括所有有关各方的内部进程，这

反映出伊朗希望受其支持的非普什图政治派别参与

和解进程，也表明伊朗希望在阿民族和解中发挥更

大的作用。
其次，从经济方面看，积极参与阿富汗重建既可

为伊朗开拓重要市场，扩大伊朗的地区影响力，又可

为伊朗境内大量阿富汗难民回国创造条件，减轻伊

朗的经济负担。近年来，由于西方的严厉制裁，伊朗

经济严重下滑，被迫寻找新的贸易和投资路线，而阿

富汗是一个未开发的出口市场，⑥投资阿富汗可以

为伊朗经济发展寻找新的机会，也可以扩大伊朗在

阿影响力。因此，伊朗大量投资于阿富汗公路、铁路

等基础设施建设。伊朗已开始动工修建其边境至阿

富汗赫拉特市的铁路，这条铁路可望将伊朗、阿富汗

和塔吉克斯坦三国连接起来。2013 年 7 月，伊朗西

南部港口恰巴哈尔港开始运营，阿富汗货物开始通

过这个港口出口。这样，阿富汗对伊朗的依赖增加，

而伊朗则多了一种对阿富汗施加影响的手段。伊朗

的最终目标是成为连接波斯湾、中亚、印度、巴基斯

坦和中国的交通枢纽。⑦ 因此，伊朗反对在伊阿双

边关系之外提出的建设计划，例如塔吉克斯坦 － 阿

富汗 － 巴基斯坦 － 印度天然气管道( TAPI) 计划以

及任何绕开伊朗连接中亚和印度洋的公路和铁路计

划等。⑧
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当然，伊朗在阿富汗经济影响力的增加也有助

于其在阿政治和安全目标的实现。伊朗对阿投资和

援助大部分集中在阿西部省份，尤其是赫拉特省，这

是由于在该地大量投资基础设施建设可使伊朗在阿

重建中发挥更大作用。如果 2014 年后阿富汗局势

出现恶化，阿西部地区就可望成为一个缓冲区，有利

于保护伊朗在阿西部的投资。① 历史上，阿富汗西

部地区曾是波斯萨法维王朝的一部分，德黑兰对赫

拉特的政策是防止敌人控制该地区。② 考虑到在反

恐战争中美国与中亚国家、巴基斯坦等国的关系，以

及美国在伊拉克的影响力及其与沙特的盟友关系，

伊朗认为受到了“亲美”力量和美国的包围。③ 因

此，伊朗大量投资于阿西部地区，意在从阿西部地区

获得“战略纵深”，一旦其核设施受到美国或以色列

的攻击，伊就可利用阿西部地区干扰美军行动或报

复美军。④

再次，社会与安全问题也是影响伊朗对阿立场

的重要因素。阿富汗难民给伊带来的困扰引起很多

伊朗普通民众的不满，这些伊朗民众认为阿难民成

为伊朗非常大的经济负担，认为没有相应伊朗证件

的阿富汗难民应当被遣返。与此同时，阿富汗难民

的大量涌入导致伊朗走私活动增多，特别是通过

“北线”( 呼罗珊线路) 的阿富汗毒品走私增加。⑤

“阿富汗的”在伊朗社会已经成为一个贬义词。⑥ 因

此，伊朗积极推动阿经济重建，以为阿难民回国创造

条件。从安全方面看，积极参与阿经济重建，也可为

阿减少和消除毒品种植创造条件。由于连年战乱，

阿富汗成为世界上最大的毒品生产国，其鸦片产量

从 2001 年的 185 吨上升到 2013 年的 5500 吨，⑦伊

朗作为邻国也深受其害。阿富汗毒品一半是经由伊

朗运往中东和欧洲的，⑧而其中有 30% 被伊朗吸毒

者消耗，⑨这使得伊朗国内的吸毒人数大幅增长。
伊登记在册的吸毒人数达 133 万，平均每天有 7 人

死于毒瘾，毒品成为伊朗国民仅次于交通事故的第

二大“杀手”。瑏瑠 而据非官方机构估计，伊朗吸毒人

数高达 400 万，且这一数字还在增长。瑏瑡 为打击毒

品走私，30 年来，伊朗共有 4000 多名警察被毒贩杀

害。瑏瑢 由于毒品走私严重，伊朗政府官员中也出现

了相关腐败现象; 伊朗监狱关押的犯人有一半是毒

贩。瑏瑣 因此，伊朗积极参与各种形式的国际反毒合

作，甚至帮助阿政府提高反毒能力。
第四，阿富汗是通向欧亚大陆不同地区的走廊

和桥梁，历来是世界列强反复争夺的重要场所，伊朗

难以超然于阿富汗事务之外。19 世纪以后，殖民列

强对阿富汗的争夺使伊朗深受其害。沙俄为了占领

阿富汗，多次对伊朗发动战争; 英国为阻止俄南下，

发动三次侵阿战争，并同时发动对伊朗战争。历史

上伊朗为免遭列强威胁，积极介入阿富汗事务，尽力

维持列强在阿富汗的均势，避免阿富汗被某个强大

的外部势力单独控制。大国在阿富汗的存在和影响
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严重威胁伊朗的国家安全。因此，伊朗总是寻求防

止敌对大国在阿富汗的渗透和影响。①

“9·11 事件”后，以美国为首的国际安全援助

部队( 主要为北约联军) 发动对”塔利班”政权的军

事行动。由于打击“塔利班”符合伊朗的利益，伊朗

对美军行动给予了一定配合，并容忍国际安全援助

部队在阿首都喀布尔驻扎，但希望国际安全援助部

队能在“塔 利 班”和“基 地”组 织 被 打 败 后 离 去。
2003 年 10 月，联合国安理会 1510 号决议授权国际

安全援助部队在阿富汗所有省份展开行动，伊朗开

始认为靠近伊朗边境的外国军队是对其安全的威

胁。从 2007 年 6 月开始，由于担心美国可能利用其

在阿军事基地对伊发动军事打击，伊朗政府反复强

调应由阿富汗在所有安全事务上起主导作用，并反

复呼吁为撤出国际安全部队制订时间表。② 德黑兰

最担忧的是巴格拉姆空军基地，该基地可在伊朗边

境进行日常侦察和情报活动，也可用以发动对伊朗

的空中打击。③ 为反对美军长期驻扎阿富汗，伊朗

还试图阻止阿富汗与美国签订永久性的双边安全协

议。2013 年 12 月 3 日，伊朗外交部发言人表示，

( 美阿) 安全协议从长远看对阿富汗政府和国民不

利。④ 2013 年 12 月 8 日，阿富汗总统卡尔扎伊访问

伊朗，与伊朗总统鲁哈尼在德黑兰会晤。鲁哈尼表

示反对外国在阿富汗的军事存在，称“我们对外国

在本地区驻军引起的紧张感到担忧。所有外国军队

都应撤离本地区，阿富汗的安全应当交给阿富汗人

民。”⑤在两国总统会晤期间，双方同意签订合作协

议，内容应涵盖长期的政治、安全、经济、地区和平与

安全合作。伊朗希望通过此举使阿摆脱对美安全依

赖，以阻止阿美签署双边安全协议。⑥ 此外，伊朗批

评卡尔扎伊政府过分依赖西方军队，尤其是过分依

赖美国军队。

三、伊朗因素与阿富汗未来局势

作为阿富汗的邻国，伊朗在阿未来局势演变中

的作用难以忽视。2014 年底美国及北约将从阿富

汗撤出大部分驻军，这将为伊朗在阿发挥作用提供

更大的空间。
首先，伊朗对阿影响空间扩大，并可能与沙特之

间形成角力之势。2013 年 11 月，伊朗与美、俄、英、
法、中、德六国就伊朗核问题达成临时协议。该协议

的达成改善了伊朗在美国及其他北约国家的形象，

并可能 使 这 些 国 家 接 受 伊 朗 在 阿 发 挥 更 大 的 作

用。⑦ 与此同时，美国战略重心东移亚太决定了美

国将主要资源投向亚太; 近来发生的乌克兰危机也

会部分转移美国和北约的关注重点。因此，未来美

国等西方国家将可能在一定程度上默认伊朗在阿富

汗发挥更大作用。但伊朗在阿作用的增大有可能引

起沙特更多地涉入阿事务。由于“塔利班”领导人

已经拒绝了沙特的调停提议，沙特目前无法直接斡

旋阿局势，进而影响有关政治力量。阿富汗内战期

间，沙特曾通过巴基斯坦支持“塔利班”，但出于对

国内极端势力、恐怖势力和政治反对派的担心，沙特

政府难以再资助“塔利班”。因此，沙特很可能增加

对阿富汗教育、文化及宗教领域的援助，以提升其在

阿富汗的软实力影响。
其次，利用与阿各派政治力量的关系，加大斡

旋、调解力度，尽力帮助达成各派都能接受的政治安

排。2014 年 4 月 5 日，阿富汗举行总统选举。4 月

26 日，阿富汗独立选举委员会公布初步计票结果，

前外交部长阿卜杜拉·阿卜杜拉 ( Abdullah Abdul-
lah ) 获得 44． 9%的选票，前财政部长阿什拉夫·加
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尼·阿 赫 迈 扎 伊 ( Ashraf Ghani Ahmadzai ) 获 得

31． 5%的选票，两人均未获得阿宪法规定的票数。①

虽最终结果尚未确定，但两位候选人均表示如果当

选总统就与美国签署双边安全协议。从目前情况

看，伊朗仍然会支持一个在政治主张和宗教思想方

面较为温和的普什图人作为阿富汗总统，因为普什

图人占阿富汗人口的大多数，在阿政治舞台上有绝

对的优势。在这种情况下，伊朗可能会要求阿政府

的国防部长、内政部长等一些关键职位由塔吉克人

担任，同时保证哈扎拉人在阿政治体系中有充分的

代表以保证哈扎拉人的利益。如前文所述，近年来

伊朗与阿富汗“塔利班”已经开始了对话性接触，伊

朗将继续谋求与“塔利班”对话，积极参与阿富汗民

族和解进程，但伊朗不会赞成阿富汗组成由“塔利

班”主导的政府，而是希望建立一个保护少数民族

权利的世俗政府。②

再次，尽力避免阿安全局势的恶化威胁伊朗利

益。在阿富汗维持一个有效稳定的政府有利于维护

阿局势稳定、促进其经济发展、打击毒品走私以及安

置难民，而这些也是伊朗的利益所在，因此伊朗将尽

力避免阿安全形势恶化。阿富汗政府担心北约部队

撤离后阿局势恶化，因此也在谋求得到伊朗和印度

等国的支持与合作。美军撤离可能导致恐怖组织在

本地区再次猖獗，这也是阿富汗与伊朗改善关系的

重要原因。③ 2013 年 8 月 4 日，阿富汗与伊朗签订

战略合作协议，该协议规定双方将在军队训练、打击

武装叛乱、打击有组织犯罪、军事行动协助、就打击

叛乱分享情报、扩大经贸往来和促进旅游业等方面

进行合作。根据协议，双方国家安全机构将通过三

方机制与印度和俄罗斯的安全机构保持接触。④ 北

约部队撤出阿富汗后，阿部分地区有可能重新成为

国际恐怖主义的藏身之地，“基地”组织可能再次出

现在伊朗家门口，因此伊朗可能会尽其所能帮助阿

富汗政府维持稳定局面。⑤ 2014 年 2 月 1 日，伊朗

外交部长贾瓦德·扎里夫( Javad Zarif) 与印度国家

安全顾问什乌山卡尔·梅农( Shivshankar Menon) 举

行会谈，讨论阿富汗安全问题与地区局势; 为促进与

印度在阿安全问题方面的合作，伊朗国家安全委员

会秘书阿里·沙姆哈尼( Ali Shamkhani) 将访问印度

商讨两国合作事宜。⑥ 阿富汗安全局势也是伊朗最

高领导人哈梅内伊关注的问题，他表示伊朗愿意为

阿富汗提供各种援助，与阿富汗共享不同领域的经

验和技术。⑦

当然，未来伊朗能否在阿发挥作用，发挥什么样

的作用，还面临许多制约因素。一是伊朗与美关系。

未来如果伊朗和美国的关系维持现状，保持一种斗

而不破状态，美国或以色列不对伊朗的核设施发动

军事打击，则伊朗会继续参与阿富汗重建，并支持阿

富汗民族和解。与此同时，伊朗仍将利用各种双边

和多边手段要求美军撤出阿富汗。如果伊朗和美国

的关系继续恶化，发展到军事对抗的程度，则伊朗有

可能采取“代理人战争”的方式对美国在阿富汗的

利益发动袭击。从目前情况看，美伊关系仍然存在

恶化的可能性。2013 年 11 月，伊朗与美等六国就

伊核问题达成的临时协议将于 2014 年 7 月 20 日到

期，伊 朗 与 前 述 六 国 将 在 协 议 到 期 前 再 次 谈 判。
2014 年 4 月 29 日，一位美国政府高官表示，“如果

与伊朗不能就核问题达成全面协议，则美国政府会

考虑更多选项。”⑧
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二是伊朗自身经济形势的好坏。过去两年里，

由于西方对伊朗的严厉制裁，伊朗货币里亚尔对美

元贬值了大约 50%。① 2013 年 11 月达成的伊核问

题临时协议只是部分解除了对伊制裁，未取消对伊

关键制 裁。因 此，伊 朗 经 济 仍 然 面 临 严 峻 形 势。
2013 年 3 月 21 日 － 2014 年 4 月 20 日，伊朗的通胀

率达到 32． 5%，消费物价指数达到 188． 5%。② 在该

协议的六个月期限届满后，如果伊朗核问题未得到

有效解决，那么伊朗的经济形势将会继续恶化。在

这种情况下，其与阿富汗的经济关系在 2014 年之后

会对伊朗更加重要。伊朗目前与阿富汗每年 20 多

亿美元的贸易额为伊朗提供了难得的硬通货。但

是，西方对伊朗制裁的收紧也会影响到阿富汗经济，

伊朗经济形势的恶化将导致阿富汗经济形势的恶

化。如果伊朗核问题的解决取得实质性突破，则伊

朗的经济形势会大大改善，并使其更有能力向阿富

汗提供更多的投资和援助，从而进一步增强其在阿

影响力。
三是阿富汗自身形势演变前景。伊朗是影响阿

富汗局势的重要因素，但伊朗在阿富汗局势发展过

程中的作用也受到阿局势变化的制约。2014 年后，

如果阿局势保持平稳，伊朗通过支持阿政府，可以在

阿富汗政治、安全、经济重建、打击毒品走私等方面

继续发挥积极作用。如果 2014 年后阿富汗局势大

幅恶化，伊朗在阿作用就会受到很大制约。而阿安

全局势恶化，有可能造成“塔利班”势力再次坐大，

因而将极大制约伊朗作用的发挥。虽然伊朗与“塔

利班”已有一定接触，但如果“塔利班”在混乱中得

势，由于其所持的极端反什叶派思想，很难保证其不

会再次与伊朗为敌。部分具有反什叶派思想的“塔

利班”领导人就曾计划在打败国内敌人后与伊朗直

接对抗。③ 此外，阿局势的恶化将使伊朗只能将大

量资源用于维护阿安全形势稳定，其在阿经济重建

中的投入将大为减少，这也会妨碍伊朗发挥作用。
阿局势的恶化势必造成毒品走私猖獗和新的难民

潮，这也将大大加重伊朗的经济负担，从而制约伊朗

作用的发挥。因此，伊朗虽然希望美国从阿撤军，但

也不愿看到阿富汗政府垮台和“塔利班”再次崛起，

因而不希望美国仓促撤军，以期避免导致阿再次陷

入战乱和“再塔利班化”。④

伊朗在阿富汗的作用在一定程度上也受到阿政

府官员和民众态度的制约。虽然伊朗在阿西部省份

赫拉特拥有广泛、强大的影响，但伊并不总是受当地

人的欢迎。⑤ 阿富汗总统卡尔扎伊对伊朗的大力支

持表示感谢，但也对伊朗在赫拉特的建设活动提出

批评，认为“伊朗试图防止阿富汗成为重要的地区

交通枢纽，并且利用阿富汗确保其天然气出口到印

度和巴基斯坦，同时防止中亚国家向印巴出口天然

气。”⑥由于伊朗在阿富汗有很强的文化影响力，一

些阿富汗人还认为伊朗推行“文化帝国主义”，并担

心如果不限制伊朗文化产品的输出，任由伊朗书籍

在阿流行及其教育机构等在阿活动，阿富汗人将会

丧失自治能力。⑦ 部分阿富汗国民反对在伊朗的阿

难民回国，尤其是反对在伊受过高等教育的阿富汗

人回国。虽然阿富汗重建需要有技能的阿富汗人，

但持有伊朗学位的阿富汗难民在阿面临歧视性的壁

垒，阿政府拒绝承认这些人的学位，拒绝给这些人开

办的私立学校颁发证书。喀布尔大学甚至拒绝聘请

伊朗培养的阿富汗学者。⑧ ○
( 责任编辑: 吴兴佐)
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China’s“Global High － Speed Ｒailway”Construction: Its Prospect and Geopo-
litical Implications

Lin Limin
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Asia，namely the impact of Salafi － jihadists in the Caucasus and the Middle East，the spillover effect of“the Arab
Spring”，the splits and realignments of the Al － Qaeda，and the thirsting for revenge on the Kazakhstan Government
due to its religious policy． The activities of Salafi － jihadists in Central Asia not only undermine anti － terrorism and
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